 SEQ CHAPTER \h \r 1
HOOFDSTUK IX Stiltegebieden

Art. 117. 
1. Gedeputeerde staten stellen een onderzoek in naar de aanwezigheid van in hun provincie gelegen gebieden waarin de geluidsbelasting ten gevolge van menselijke activiteiten zodanig laag is dat het ervaren van de natuurlijke geluiden in die gebieden of gedeelten daarvan niet of slechts in geringe mate wordt verstoord.

2. In het in het eerste lid bedoelde onderzoek worden mede betrokken die in de provincie gelegen gebieden waar de geluidsbelasting ten gevolge van menselijke activiteiten zonder ingrijpende maatregelen kan worden teruggebracht tot het in het eerste lid bedoelde niveau.

Onder een stiltegebied wordt in dit wetsontwerp verstaan een gebied in de orde van grootte van enige vierkante kilometers of meer, waarin de geluidsbelasting door toedoen van menselijke activiteiten zo laag is, dat de in dat gebied heersende natuurlijke geluiden niet of nauwelijks worden verstoord. Hierbij kan in eerste instantie worden gedacht aan natuurgebieden, agrarische gebieden met natuurwetenschappelijke waarde, zoals weidevogelgebieden, nationale parken en potentiële landschapsparken, welke uit een oogpunt van adequaat beheer geen of slechts een geringe vergroting van de natuurlijke geluidsbelasting kunnen verdragen, doch ook aan overige gebieden welke thans nog in overwegende mate stil genoemd kunnen worden. (M.v.T.)

- Het is niet de bedoeling dat het besluit een bepaald gebied als stiltegebied aan te merken, tot gevolg zou hebben dat handelingen en activiteiten, die noodzakelijkerwijs voortvloeien uit de voor dat gebied vastgestelde bestemmingen en waarvan moet worden aangenomen dat deze slechts gedurende een beperkt gedeelte van de tijd het stiltekarakter aantasten, onmogelijk worden gemaakt. Zo kunnen bij voorbeeld de geluiden, voortgebracht in het kader van een doelmatige uitoefening van een landbouwbedrijf niet worden aangemerkt als geluidhinder-

lijk voor die gebieden. (M.v.T.)

- Het enige nieuwe element in de bestaande provinciale en gemeentelijke ruimtelijke mogelijkheden dat dit wetsontwerp beoogt te introduceren, is de verplichting voor gedeputeerde staten om op zo kort mogelijke termijn na de inwerkingtreding van de wet na te gaan welke stiltegebieden in Nederland nog voorkomen. De beslissing of ze als zodanig moeten worden gehandhaafd en een antwoordt op de vraag welke planologische en andere maatregelen. noodzakelijk zijn, is overgelaten aan het provinciaal bestuur. Voor de „aanwijzing" van stiltegebieden wordt geen nieuwe procedure geïntroduceerd; de eventuele „aanwijzing" na afweging van alle belangen vindt. plaats in het -kader van de streekplanvaststelling. Daarvóór wordt een intentieprogramma vastgesteld, waarin provinciale staten kunnen aankondigen dat zij het streekplan zullen wijzigen. Een intentieprogramma moet in ieder geval worden opgesteld, ook indien het provinciaal bestuur tot de conclusie zou komen dat er geen stiltegebieden in de provincie zijn of dat er bezwaren zijn om een stiltegebied als zodanig te gaan beschermen. Men dient er zich van bewust te zijn dat hoofdstuk IX van het wetsontwerp geluidhinder in zijn huidige vorm een betere afweging van de belangen beoogt. Al te gemakkelijk is een rustige omgeving tot een schaars goed geworden. De voorgestelde regeling zal in ieder geval met zich meebrengen dat de opoffering van rustgebieden aan ontwikkelingen, die door de leden van de K.V.P., A.R.P. en C.H.U.-fracties helaas kennelijk bij voorbaat als „gezond" worden aangemerkt, uitsluitend bewust, na een openbare afweging van belangen kan geschieden. (M.v.A.)

- Het is daarbij vanzelfsprekend dat activiteiten als lawaai van ventilatoren bij de intensieve veehouderij (waarvoor overigens een Hinderwetsvergunning nodig is) en het gebruik van lawaaiige apparatuur bij de land- en bosbouw niet buiten beschouwing zullen kunnen blijven. Het ongelimiteerd gebruik van dieseltrekkers en motorzagen bij voorbeeld kan toch bepaald niet als „niet geluidhinderlijk" worden aangemerkt. (M.v.A.)

- Het gebruik van transistorradio's en vergelijkbare apparatuur zal in stiltegebieden in beginsel niet kunnen worden toegestaan. (M.v.A.)

- De opstellers van de provinciale plannen en verordeningen zullen ook moeten letten op vliegroutes en het gebruik van het luchtruim boven het stiltegebied voor andere dan noodzakelijke vliegactiviteiten. De voorgeschreven melding van het intentieprogramma aan de Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne is niet alleen bedoeld om die programma's onderdeel van het indicatief meerjarenprogramma te maken, maar onder meer ook om die Minister in de gelegenheid te stellen op centraal niveau met voorstellen tot voorkoming van stilteverstoring door vliegtuigen te komen_ Het is immers evident dat vliegtuigen boven aangewezen stiltegebieden als bijzonder geluidhinderlijk worden ervaren. (M.v.A.)

- Het begrip ingrijpende maatregelen als bedoeld in dit artikel moet in relatie worden gebracht met de realiteit van de situatie zoals die door het provinciaal bestuur wordt beoordeeld. De ondergetekende beoogt niet een ontwikkeling waarbij zeer lawaaiige gebieden als potentieel stiltegebied worden aangemerkt, al wordt een geleidelijke vermindering van de totale geluidsbelasting in zo'n gebied wel nagestreefd. „Zonder ingrijpende maatregelen" slaat op het geval waarbij een gebied, behoudens de verstoring door een enkele bron, als stiltegebied zou kunnen worden aangemerkt. Van geval tot geval zullen gedeputeerde staten echter moeten afwegen of sprake is van ingrijpende maatregelen of niet. (M.v.A.) _

Art. 118. 
1. Op grond van het overeenkomstig artikel 117 ingestelde onderzoek stellen gedeputeerde staten, na overleg met de besturen van de betrokken gemeenten, voor de in het onderzoek betrokken gebieden die naar hun oordeel daarvoor in aanmerking komen, een intentieprogramma op, houdende de beleidsvoornemens en maatregelen, die zouden moeten worden uitgevoerd om de geluidsbelasting in die gebieden niet te doen toenemen, onderscheidenlijk te be-perken.

2. Het intentieprogramma wordt ter vaststelling voorgelegd aan provinciale staten. Het programma gaat vergezeld van de resultaten van het onderzoek en één of meer kaarten waarop de begrenzing van alle in het onderzoek betrokken gebieden is aangegeven.

Het zal duidelijk zijn dat een beleid gericht op de handhaving van stiltegebieden belangrijke ruimtelijke implicaties zal hebben. Bepaalde bestemmingen zullen aan dergelijke gebieden niet meer kunnen worden gegeven. Zo moet het uitgesloten worden geacht dat daar industrieën worden gevestigd of autowegen worden aangelegd, dan wel lawaaiige recreatie-activiteiten worden gehouden, zoals motorcross-wedstrijden en dergelijke. Vanwege deze aan het instellen van stiltegebieden verbonden ruimtelijke consequenties is het noodzakelijk dat de beslissing over het instellen van stiltegebieden dient plaats te vinden in het kader waarin het belang van het instellen van stiltegebieden wordt afgewogen tegenover andere bij het ruimtegebruik betrokken belangen. Het streekplan vormt een dergelijk kader. De beslissing over het al dan niet instellen van stiltegebieden wordt hier genomen. Het door provinciale staten vastgestelde intentieprogramma zal hierbij een belangrijke rol vervullen. Hiertoe is dan ook in artikel 119 bepaald dat bij het vaststellen of herzien van een streekplan met het intentieprogramma rekening dient te worden gehouden. Indien provinciale staten besluiten om tot instelling van bepaalde stiltegebieden over te gaan door deze als zodanig op te nemen in het streekplan, zal een nadere concretisering hiervan dienen plaats te vinden in het bestemmingsplan. Verwacht mag worden dat het plaatsgevonden overleg over het intentieprogramma tussen provincie en gemeente ertoe zal leiden dat de gemeente zo nodig het bestemmingsplan zal herzien of vaststellen in die zin, dat realisering van het stiltegebied mogelijk wordt.

Indien het bovenvermelde overleg niet tot overeenstemming heeft geleid, zal het provinciale bestuur gebruik kunnen maken van de hem bij artikel 37 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening verleende bevoegdheid om een aanwijzing te geven omtrent de inhoud van een bestemmingsplan. (M.v.T.)

Art. 119. 
Bij de vaststelling of herziening van een streekplan houden provinciale staten rekening met het op grond van artikel 118, tweede lid, vastgestelde intentieprogramma.

Art. 120. 

Provinciale staten zenden het door hen vastgestelde intentieprogramma zo spoedig mogelijk aan Onze Minister. Het programma gaat vergezeld van de resultaten van het onderzoek en de daarbij behorende kaart of kaarten.

Art. 121. 

Onze Minister kan richtlijnen vaststellen omtrent de wijze waarop het onderzoek wordt verricht en waarop de resultaten daarvan worden weergegeven.

Art. 122. 

1. Provinciale staten stellen in het belang van het voorkomen of beperken van geluidhinder in bij het streekplan aangegeven stiltegebieden regels vast.

2. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen met betrekking tot de inhoud van de in het eerste lid bedoelde verordening regels worden gesteld.

3. Een verordening krachtens dit artikel behoeft Onze goedkeuring.

De verordening zal zich voornamelijk tot het gebruik van toestellen en het gedrag van mensen bepalen. Het kan daarbij voorkomen dat het

provinciaal bestuur van mening is dat een verbod van lawaaiige activiteiten ook strenge verkeersmaatregelen met zich mee zal moeten brengen, die dan op grond van de binnenkort te wijzigen wegenverkeerswetgeving genomen zullen kunnen worden. Ook de mogelijkheid tot opsporing en winning van delfstoffen is een be-lang dat tegen de andere belangen, waaronder aantasting van de natuur en het behoud van de laatste resten rustig Nederland, dient te worden afgewogen. (M.v.A.)

Art. 123. 
1. Als stiltegebied worden in elk geval in het streekplan aangegeven de volgende gebieden, voor zover deze niet voorkomen op een lijst van uitzonderingen als bedoeld in het tweede lid:

a. gebieden die op grond van de Natuurbeschermingswet (Stb. 1967, 572) zijn aangewezen als beschermd natuurmonument of staatsnatuurmonument;

b. gebieden die zijn aangewezen ter uitvoering van de Overeenkomst inzake watergebieden van internationale betekenis, in het bijzonder als verblijfplaats voor watervogels (Conventie

van Ramsar, Trb. 1975, 84);

c. gebieden die op grond van planologische kernbeslissingen ten aanzien van het nationaal ruimtelijk beleid inzake natuur- en landschapsbehoud zijn aangemerkt als nationale parken.

2. Onze Minister kan, in overeenstemming met Onze Minister van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk, een lijst van uitzonderingen vaststellen. De lijst omschrijft de gebieden waarvoor aan het eerste lid geen of nog geen toepassing kan worden gegeven, met vermelding van de redenen waarom aanduiding als stiltegebied niet mogelijk is. De lijst heeft een geldigheidsduur van telkens ten hoogste drie jaar en wordt van kracht na publicatie in de Nederlandse Staatscourant. Bij het vaststellen van een nieuwe lijst kunnen gebieden die in de voorgaande lijst niet waren opgenomen alleen op de lijst worden geplaatst, indien daarvoor bij de vaststelling aan te geven dringende redenen bestaan.

